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АДМИНИСТРАЦИЯ

КОНЫШЕВСКОГО РАЙНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11.11.2013 № 553-па

п.Конышевка
Об утверждении муниципальной программы Конышевского района Курской области «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2014 – 2017 годы»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Конышевского района Курской области от 01.11.2013 № 536-па «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Конышевского района Курской области » Администрация Конышевского района Курской области  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу Конышевского района Курской области «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2014 – 2017 годы»

2. Признать утратившим силу постановление Администрации Конышевского района Курской области от 08.09.2011 № 721 «Об утверждении районной целевой программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2012 – 2014 годы»

3. Постановление вступает в силу с 1 января 2014 года, но не ранее чем после его официального опубликования в установленном порядке.

Глава Конышевского района                                                         Д.А.Новиков
                                                                                    Утверждена                                                                     

                                          постановлением     Администрации                                                          

                                            Конышевского района  Курской области

                                                 от 11.11.2013 г. N 553
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Конышевского района Курской области

«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2014-2017 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Конышевского района Курской области  «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Рыльском районе Курской области на 2014-2017 годы»
	Ответственный исполнитель программы 
	Отдел ГО и ЧС Администрации Конышевского района Курской области

	Соисполнители программы 
	

	Участники программы 
	Отдел ГО и ЧС Администрации Конышевского района Курской области 

	Подпрограммы программы
	

	Программно-целевые инструменты программы 
	Отсутствуют

	Цели программы
	обеспечение необходимых условий для комплексной безопасной жизнедеятельности населения и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Конышевский район»

	Задачи программы
	обеспечение эффективного функционирования и материально-техническое обеспечение системы гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

совершенствование мероприятий по оповещению и информированию населения; совершенствование объединенной системы оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях; 
улучшение материально-технического обеспечения аварийно-спасательных формирований Конышевского района; 
проведение предупредительных мероприятий на водных объектах района; 
создание и внедрение современных технологий защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
организация и проведение мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 
обеспечение необходимого уровня безопасности и обеспечение населения средствами коллективной и индивидуальной защиты

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Повышение полноты и эффективности радиационного мониторинга и достоверности прогноза радиационной обстановки

2.  Уменьшение среднего времени реагирования оперативных служб при происшествиях

3.  Повышение эффективности системы безопасности людей на водных объектах

4.  Снижение количества пострадавшего населения

5.  Снижение экономического ущерба

6.  Снижение количества гибели людей

7.  Увеличение количества спасенного на воде населения



	Этапы и сроки реализации программы
	 Программа осуществляется в течение 2014 – 2017 годов в один этап



	Объемы бюджетных  ассигнований программы
	Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств бюджета Конышевского района Курской области.
Общий объем финансовых средств на реализацию мероприятий программы на весь период составляет 640,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 115,0 тыс. рублей;

2015 год – 115,0 тыс. рублей;

2016 год – 115,0 тыс. рублей;

2017 год – 115,0 тыс. рублей;

в том числе:
- объем финансирования по подпрограмме  «Обеспечение реализации муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2014-2017 годы» составит  640,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год -  115,0 тыс. рублей;

2015 год -  115,0 тыс. рублей;

2016 год -  115,0  тыс. рублей;

2017 год -  115,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1.Уменьшение среднего времени реагирования оперативных служб при происшествиях на 23 минуты

2. Снижение количества гибели людей – не менее 13%

3.Снижение экономического ущерба – не менее 4%

4.Снижение количества пострадавшего населения – не менее 11%

5.Увеличение количества спасенного на воде населения – не менее 5%

6.Повышение эффективности системы безопасности людей на водных объектах – не менее 4%

7.Повышение полноты и эффективности радиационного мониторинга и достоверности прогноза радиационной обстановки – не менее 7%

8. Снижение количества людей пострадавших от пожаров – не менее  9%




Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
В условиях сохранения высокого уровня угрозы техногенного и природного характера, негативных последствий чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) для устойчивого социально-экономического развития страны одним из важных элементов обеспечения национальной безопасности России является повышение защиты населения, территорий и потенциально опасных объектов.

За последние 30 лет в нашей стране от аварий, катастроф и стихийных бедствий пострадало более 10 млн. человек, из них погибло более 600 тысяч человек. Суммарный экологический ущерб за этот период сопоставим со среднегодовым валовым внутренним продуктом Российской Федерации. Имеет место рост социальных и экономических потерь от природных и техногенных чрезвычайных ситуаций. За этот период среднегодовой прирост потерь составил: по числу погибших - 4,3%, пострадавших - 8,6%, материальному ущербу - 10,4%.

На территории Курской области опасность техносферы для населения и окружающей среды обуславливается наличием в промышленности, энергетике и коммунальном хозяйстве радиационных, химических, пожароопасных и взрывоопасных производств и технологий.

На территории Рыльского района Курской области насчитывается 4 потенциально опасных объекта, в том числе 4 - взрывопожароопасных

За 2010 - 2013 годы на водных объектах Конышевского района Курской области погибло 3  человека.

Статистика гибели людей на водоемах Конышевского района Курской области

	Погибло   
	     2010  
	   2011  
	    2012  
	     2013  

	Всего     
	         1
	        2
	        0 
	        0 


Проблема заключается в обеспечении снижения рисков ЧС и потерь человеческого, природного и экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых ресурсов на приоритетных направлениях создания условий безопасной жизнедеятельности и координации действий федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Курской области, органов местного самоуправления и организаций.

На территории Рыльского района Курской области завершена работа по разработке паспортов безопасности. Проведена работа по разработке планов защищенности и паспортов безопасности критически важных объектов, расположенных на территории Конышевского района Курской области, паспортов безопасности рынков и мест с массовым пребыванием людей.

В рамках программных мероприятий выполнен комплекс практических мероприятий по уменьшению риска возникновения ЧС на химически опасных объектах – переход на безопасные технологии, создание локальных систем оповещения, страхование населения, приобретение средств защиты. Целенаправленное проведение этих мероприятий позволит в ближайшие годы полностью уйти от использования в производстве опасных химических веществ, что значительно уменьшит степень химической опасности для населения и природной среды Конышевского района Курской области, сократит количество контрольно-надзорных мероприятий, улучшит экологическую обстановку на территории Конышевского района Курской области 
В Конышевском районе Курской области завершается работа по разработке документов территориального планирования. Данная работа позволит оценить риски чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, минимизировать их последствия на основе инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности.

С развитием промышленности происходит изменение структуры угроз и масштаба действий опасных факторов, что требует постоянной модификации и модернизации системы комплексной безопасности, защиты населения от угроз природного и техногенного характера. Кроме того, высоки риски возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства, что обусловлено большим износом сетей.
Основой эффективного проведения мероприятий по защите населения в условиях военного времени и возникновения ЧС является своевременное оповещение населения об опасности. Для решения этой проблемы необходимо приобретение мобильных средств информирования и оповещения населения.

 Требуется разработка и принятие программы до 2017 года с учетом включения в ее состав таких направлений, как обеспечение техногенной и информационной безопасности объектов и населения, их защиты от негативных природных явлений, обеспечение безопасности объектов жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, совершенствование систем физической защиты и охраны объектов, системы мониторинга и прогнозирования ЧС, централизованного оповещения населения, связи, лесопожарной безопасности.

На современном этапе важным аспектом является значительное повышение эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации любого характера, так как проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций приобрели сегодня государственные масштабы, в том числе и на территории Конышевского района Курской области.

Проведенный анализ выполнения программных мероприятий позволяет сделать вывод о том, что скоординированные действия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Курской области, органов местного самоуправления в сфере их ответственности и в пределах компетенции позволяют обеспечить базовые условия, необходимые для реализации неотложных мер в обеспечении комплексной безопасности на требуемом уровне. В сложившейся ситуации непринятие действенных мер по реализации организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение защиты объектов, населенных пунктов, обновление материально-технической базы, может привести к тяжким последствиям.

     Раздел 2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы)  достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы

              Приоритетное направление отводится системе антикризисного управления, особое место в которой занимает развитие и совершенствование Объединенной системы оперативно-диспетчерского управления (ОСОДУ), основу которой составляет единая дежурно-диспетчерская служба Рыльского района, дежурно-диспетчерские службы экстренного реагирования и диспетчерские службы объектов. Для включения их в единое информационное пространство и обеспечения доступа к объединенным информационным ресурсам районной системы необходимо создать единые информационно-справочные ресурсы на основе применения системы навигации на базе технологии «ГЛОНАСС».
           Развитие ОСОДУ предусматривает программно-техническое сопряжение мониторингового центра единой дежурно-диспетчерской службы района с взаимодействующими службами, учреждениями, организациями посредством внедрения различных мониторинговых систем. При этом должна произойти смена приоритетов при защите населения от угроз различного характера – поддерживая высокий уровень реагирования  на первое место необходимо выводить вопросы предупреждения посредством мониторинга различных сфер деятельности человека.
        Вместе с тем, на территории Конышевского района возможно возникновение чрезвычайных ситуаций природного характера, основными источниками которых являются: подтопление паводковыми и грунтовыми водами, лесные пожары, вспышки инфекционных заболеваний животных и людей.

2.1. Цели и задачи программы

Цель программы – обеспечение необходимых условий для комплексной безопасной жизнедеятельности населения и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Конышевский район».
Для достижения указанной цели муниципальная программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Конышевском районе Курской области на 2014-2017 годы» предусматривает решение следующих задач:

Задача 1. Повышение безопасности критически важных и потенциально опасных объектов.
Задача   2.     Совершенствование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Задача   3.    Повышение безопасности гидротехнических сооружений и речной системы Конышевского района Курской области.

Задача  4.  Совершенствование объединенной системы оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях Конышевского района Курской области.

Задача   5.  Проведение предупредительных мероприятий на водных объектах Конышевского района Курской области. 
                               2.2. Описание основных ожидаемых конечных результатов программы

Реализация программы создаст условия для достижения следующих результатов:

          1.Уменьшение среднего времени реагирования оперативных служб при происшествиях на 23 минуты

          2. Снижение количества гибели людей – не менее 13%

          3.Снижение экономического ущерба – не менее 4%

          4.Снижение количества пострадавшего населения – не менее 11%

          5.Увеличение количества спасенного на воде населения – не менее 5%

          6.Повышение эффективности системы безопасности людей на водных объектах – не менее 4%

          7.Повышение полноты и эффективности радиационного мониторинга и достоверности прогноза радиационной обстановки – не менее 7%

Сведения о показателях (индикаторах) Программы за период реализации Программы с разбивкой по годам приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе.

2.3. Сроки и этапы реализации программы

Срок реализации данной программы рассчитан на период 2014-2017 годы. 

С учетом того, что в рамках программы ежегодно планируется решать аналогичные задачи, не имеется оснований для разграничения этапов реализации программы. В связи с этим ее осуществление проводится в один этап.

Раздел 3.  Сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях приведены в приложении № 1 к муниципальной программе.

Раздел 4. Обобщенная характеристика основных мероприятий

муниципальной программы и ведомственных целевых

программ подпрограмм муниципальной программы

Реализация ведомственных целевых программ в рамках представленной Программы не предусмотрена.

Для достижения поставленной цели и решения задач предусматриваются следующие основные мероприятия:
Задача 1. «Повышение безопасности критически важных и потенциально опасных объектов»:

- создание и оснащение профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований оборудованием и имуществом;

- приобретение и освежение средств индивидуальной защиты;

- содержание, ремонт и оснащение защитных сооружений;

- планирование и проведение мероприятий по страхованию рисков, финансовых резервов для ликвидации ЧС;

- планирование и проведение мероприятий по совершенствованию системы технической, физической защищенности предприятий;

- перевод предприятий на безопасные технологии;

- заключение договоров на обслуживание с профессиональными АСС, АСФ;

- иные мероприятия на безопасные технологии. 
Затраты на выполнение данной задачи  составят  80,0  тыс. рублей
Задача  2. «Совершенствование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

- создание (пополнение) резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
- создание резерва финансовых ресурсов для ликвидации ЧС;

- подготовка руководства, работников, уполномоченных на решение задач в области предупреждения и ликвидации ЧС, и специалистов АСФ;

- определение, подготовка, и укомплектование пунктов временного размещения населения в случае возникновения ЧС природного, техногенного или военного характера;
- организация первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения (питание, оказание медицинской помощи, обеспечение предметами первой необходимости);

- укомплектование документацией, оборудованием приемных эвакуационных пунктов;

- обучение неработающего населения  вопросам ГО;
- создание и оснащение оборудованием и документацией учебно-консультационных пунктов по ГО;
- организация проведения тренировок по эвакуации населения из населенных пунктов, подверженных лесным пожарам;

- организация проведения пожарно-тактических занятий в учреждениях образования, здравоохранения, культуры с привлечением служб жизнеобеспечения;
- изготовление и распространение плакатов, аншлагов, памяток для населения района по способам защиты от ЧС мирного и военного времени;
- обеспечение участия в соревнованиях «Школа безопасности» команд школ Рыльского района Курской области;
- изготовление листовок, плакатов. Баннеров. Памяток для населения района по способам защиты от ЧС мирного и военного времени;

- организация в СМИ постоянного информирования населения по профилактике ЧС природного и техногенного характера. 

Затраты на выполнение данной задачи составят 200,0 тыс. рублей, средства районного бюджета.
Задача   3. «Повышение безопасности гидротехнических сооружений и речной системы Конышевского района Курской области»

- повышение эффективности системы безопасности людей на водных объектах;

- приобретение специального оборудования и техники для АСС Рыльского района.
Затраты на выполнение данной задачи составят 120,0 тыс. рублей, средства районного бюджета

Задача 4. «Совершенствование объединенной системы оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях Конышевского района Курской области»
- создание систем оповещения, приобретение средств связи и информирования, программного обеспечения для ДДС предприятий;
- приобретение оборудования и мебели для ситуационного центра;

- приобретение подвижного радиоузла для оповещения населения;

- приобретение средств фото и видеоотображения;

 - приобретение ПК, оргтехники и дополнительного оборудования;

- приобретение единой формы для дежурно-диспетчерского персонала ЕДДС;

- обновление стендов, баннера на ЕДДС;
- подключение к высокоскоростной оптоволоконной линии сети интернет (с учетом служебной необходимости смены тарифного плана сети интернет);

- обеспечение своевременной и в полном объеме оплаты  труда персоналу ЕДДС района;
- материальное и техническое обеспечение ЕДДС;

- обеспечение ремонта и технического обслуживания имеющихся основных средств, оборудования и оснащения;

- работы, услуги по содержанию имущества в соответствии с требованиями надзорных органов (противопожарные, санитарно-эпидемиологические мероприятия и другие);
- создание оптимальных условий, обеспечивающих качество и совершенствование работы ЕДДС;

- систематизация и дальнейшее развитие нормативно-правовой и методической базы;

- совершенствование организационной структуры ЕДДС;
- обеспечение услугами связи, прочими услугами;
- повышение уровня информированности населения с использованием электронных средств связи, средств телефонной связи, путем размещения информации в СМИ.

Затраты на выполнение данной задачи составят 8368,4 тыс. рублей, средства районного бюджета
Задача 5. «Проведение предупредительных мероприятий на водных объектах Конышевского района Курской области»
- техническое оборудование пляжей и мест массового отдыха населения на водных объектах;

- изготовление видеороликов, листовок, баннеров. Аншлагов по вопросам предупреждения ЧС и пропаганде безопасности людей на водных объектах Конышевского  района Курской области;
- проведение профилактических работ.

Затраты на выполнение данной задачи составят 60,0  тыс. рублей.

Раздел 5 . Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

по этапам реализации муниципальной программы

В рамках реализации муниципальной программы  муниципальными  учреждениями муниципальные услуги (работы) не оказываются.

Раздел 6. Обобщенная характеристика основных мероприятий, реализуемых поселениями Конышевского района Курской области в случае их участия в разработке и реализации муниципальной программы (если муниципальная программа направлена на достижение целей, реализация которых предусматривает участие поселений Конышевского района Курской области в рамках их полномочий)

Муниципальная программа реализуется отделом ГО и ЧС Администрации Конышевского района Курской области, являющимся ее ответственным исполнителем.
Муниципальные поселения Конышевского района Курской области не участвуют в реализации муниципальной программы.

Раздел 7. Информация об участии предприятий и организаций 

независимо от их организационно-правовых форм 

и форм собственности в реализации муниципальной программы


Участие государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных организаций, а также государственных внебюджетных фондов как субъектов, осуществляющих реализацию мероприятий государственной программы, не предполагается.

Раздел 8.  Обоснование выделения подпрограмм 

Состав подпрограмм определен исходя из состава задач муниципальной программы, решение которых необходимо для реализации муниципальной программ.

Выделение подпрограммы обусловлено реализацией приоритетов государственной политики в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Конышевского района Курской области и направлены на обеспечение выполнения целей, задач и мероприятий муниципальной программы. 



Скоординированная деятельность по реализации подпрограммы должна обеспечить достижение программной цели, а также усиление позиций и улучшение качественных параметров и показателей Конышевского района Курской области.

Раздел 9. Обоснование объема финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы
Для обеспечения достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрено реализация 1 подпрограммы:


Последовательность решения задач и выполнения мероприятий подпрограммы определяется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Конышевского района Курской области утвержденным постановлением Администрации Конышевского района Курской области от 24.09.2013  № 783, а также Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ Конышевского района Курской области, утвержденными постановлением Администрации Конышевского района Курской области от 01.11.2013 № 536-па.


Предусмотренные в рамках  подпрограммы цели, задачи и мероприятия в комплексе наиболее полным образом охватывают весь диапазон заданных приоритетных направлений реализации государственной политики в сферы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и прогноз ее развития на территории Конышевского района Курской области и в максимальной степени будут способствовать достижению целей и конечных результатов муниципальной программы.


Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Конышевского района Курской области.
. 
