Заключение

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Конышевского района Курской области за 2019 год

Основание проверки: статьи 136, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе в Конышевском районе Курской области, утвержденное решением Представительного Собрания Конышевского района №102 от 04 апреля 2016 года (в редакции от 19.07.2016, от 29.06.2017, от 31.10.2017, от 30.10.2019), п.1 раздела 2 плана работы Ревизионной комиссии Конышевского района Курской области на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Представительного Собрания Конышевского района  от 31.12.2019 года.
Цель проверки: определение полноты и достоверности представленной годовой отчетности. 

Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств.
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность, представленная главными администраторами бюджетных средств, финансовым органом, организующим исполнение бюджета и составляющим консолидированную отчетность по формам в соответствии с Инструкцией 191н. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:


Проверка годовой бюджетной отчетности проводилась у следующих главных администраторов бюджетных средств:

- Администрация Конышевского района Курской области;


- управление финансов Администрации Конышевского района Курской области;


- управление образования Администрации Конышевского района Курской области;


- отдел по вопросам культуры, молодежи, физической культуре и спорту Администрации Конышевского района Курской области.


Результаты проведенных проверок отражены в актах проверок соответствующих главных администраторов бюджетных средств.


В ходе сверки количества и комплектности представленной главными администраторами годовой бюджетной отчетности, установлено, что количество представленных отчетов соответствуют Ведомственной структуре расходов бюджета Конышевского района и Перечню главных администраторов доходов бюджета Конышевского района, утвержденных Решением Представительного Собрания Конышевского района от 26.12.2014г. №21.

       В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проверено  соблюдение требований Инструкции 191н по составлению отчетности, полнота и достоверность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности, соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2019 год, показателям решения Представительного Собрания от 24.12.2018г. № 282  и сводной бюджетной росписи бюджета Конышевского района  на 2019 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
В течение 2019 года решениями Представительного Собрания объем бюджетных ассигнований по расходам, по отношению к первоначальным значениям, был увеличен на 74259,5 тыс. рублей. 
Изменения в объемы бюджетных ассигнований вносились следующими решениями представительного органа:


- решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области «О внесении изменений и дополнений в решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области от 24 декабря 2018 г. № 282 «О бюджете Конышевского района Курской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 15.02.19г. № 290;

- решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области «О внесении изменений и дополнений в решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области от 24 декабря 2018 г. № 282 «О бюджете Конышевского района Курской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 19.06.19г. № 307;


- решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области «О внесении изменений и дополнений в решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области от 24 декабря 2018 г. № 282 «О бюджете Конышевского района Курской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 30.10.19г. № 8;


- решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области «О внесении изменений и дополнений в решение Представительного Собрания Конышевского района Курской области от 24 декабря 2018 г. № 282 «О бюджете Конышевского района Курской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 23.12.19г. № 30.
  
Бюджетная отчетность главных администраторов
 бюджетных средств
         При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено:


1. Администрация Конышевского района

Отчетность представлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010г. №191н, в полном объеме.


Составление смет расходов казенными учреждениями осуществляется в соответствии с порядком, определяемым главным распорядителем средств.

   Объем бюджетных средств, охваченных внешней проверкой составил 75053,5 тыс. рублей.


Годовой объем бюджетных ассигнований по расходам Администрации Конышевского района был утвержден в сумме 75053,5 тыс. рублей. Исполнение составило 68202,4 тыс. рублей, или 90,9 %.


Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям составили по разделам:
-по разделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" – 99,97% (1639,3 тыс. рублей);
-по разделу 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" – 99,91% (13391,7 тыс. рублей);
-по разделу 0105 "Судебная система" – 100% (3,0 тыс. рублей);

-по разделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 100% (500,0 тыс. рублей);
-по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 98,95% (13201,1 тыс. рублей);

-по разделу 0408 "Транспорт" – 100% (900,0 тыс. рублей);

-по разделу 0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" – 64,5% (8031,6 тыс. рублей);
-по разделу 0410 "Связь и информатика" – 99,3% (163,4 тыс. рублей);

-по разделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" – 97,8% (2563,7 тыс. рублей);

-по разделу 0502 "Коммунальное хозяйство" – 92,4% (26692,3 тыс. рублей);

-по разделу 0907 "Санитарно-эпидемиологическое благополучие" - 100% (184,3 тыс. рублей).

          
Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 6851,1 тыс. рублей, в том числе по разделам: 0102 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования" – 0,4 тыс. рублей, 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций" 47,2 тыс. рублей, 0113 «Другие общегосударственные вопросы» 139,7 тыс. рублей, 0409 "Дорожное хозяйство (дорожные фонды)" 4416,0 тыс. рублей, 0410 "Связь и информатика" 1,2 тыс. рублей, 0412  "Другие вопросы в области национальной экономики" 56,5 тыс. рублей, 0502 "Коммунальное хозяйство" 2190,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 202 года отсутствует.

По данным баланса по разделу I «Нефинансовые активы» на начало 2019 года составляли 19277,2 тыс. рублей, на конец года они увеличились на 2018,8 тыс. рублей и составили 21296,0 тыс. рублей.


По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность Администрации Конышевского района признана  достоверной. 

2. Управление финансов администрации Конышевского района

Отчетность представлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010г. №191н, в полном объеме.


Составление смет расходов казенными учреждениями осуществляется в соответствии с порядком, определяемым главным распорядителем средств.

   Объем бюджетных средств, охваченных внешней проверкой составил 21875,3 тыс. рублей.


Годовой объем бюджетных ассигнований по расходам управления финансов администрации Конышевского района был утвержден в сумме 21875,3 тыс. рублей. Исполнение составило 18595,0 тыс. рублей, или 85%.


Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям составили по разделам: 

0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» - 99,9% (755,9 тыс. рублей);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов» - 100% (3083,3 тыс. рублей);

0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 26,3% (1094,4 тыс. рублей);

1001 «Пенсионное обеспечение» - 100 % (273,0 тыс. рублей);

1003 «Социальное обеспечение населения» - 98% (6175,6 тыс. рублей);

1004 «Охрана семьи и детства» - 96,9% (2552,5 тыс. рублей);

1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 100% (1200,0 тыс. рублей);


1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности» - 100% (3460,2 тыс. рублей).


Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 3280,3 тыс. рублей, в том числе по разделам:


0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» - 0,8 тыс. рублей;


0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 3073,5 тыс. рублей;


1003 «Социальное обеспечение населения» - 125,5 тыс. рублей;


1004 «Охрана семьи и детства» - 80,4 тыс. рублей.


Кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2020 года управление финансов администрации Конышевского района не имеет. 


Балансовая стоимость основных средств по состоянию на начало 2019 года составила 909,4 тыс. рублей, на конец года она не изменилась.


Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.


По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность управления финансов администрации Конышевского района признана достоверной. 

3. Управление образования администрации Конышевского района 


Отчетность представлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010г. №191н, в полном объеме.


Составление смет расходов казенными учреждениями осуществляется в соответствии с порядком, определяемым главным распорядителем средств.

   Объем бюджетных средств, охваченных внешней проверкой составил 183910,0 тыс. рублей.


Годовой объем бюджетных ассигнований по расходам управления образования администрации Конышевского района был утвержден в сумме 183910,0 тыс. рублей. Исполнение составило 181454,9 тыс. рублей, или 98,7%.


Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям составили по разделам:
0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 83,0% (29,9 тыс. рублей);
0701 «Дошкольное образование» - 99,7% (14385,0 тыс. рублей);
0702 «Общее образование» - 99,1% (147312,4 тыс. рублей);
0703 «Дополнительное образование детей» - 98,9% (5634,7 тыс. рублей);

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 99,9% (446,2 тыс. рублей);

0709 «Другие вопросы в области образования» - 99,7% (6843,1 тыс. рублей);

1003 «Социальная помощь» - 87,2% (6169,9 тыс. рублей);

1004 «Охрана семьи и детства» - 99,7% (626,7 тыс. рублей).

Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 2455,2 тыс. рублей, в том числе по разделам:


0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 11,1 тыс. рублей;


0701 «Дошкольное образование» - 47,4 тыс. рублей;


0702 «Общее образование» - 1401,5 тыс. рублей;

0703 «Дополнительное образование детей» - 61,6 тыс. рублей;


0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 0,6 тыс. рублей;


0709 «Другие вопросы в области образования» - 24,0 тыс. рублей;
1003 «Социальная помощь» - 906,9 тыс. рублей;
1004 «Охрана семьи и детства» - 2,0 тыс. рублей.


В 2019 году из бюджета района финансировалось 18 учреждение, подведомственные управлению образования администрации Конышевского района, из них: муниципальных казенных общеобразовательных учреждений – 12, муниципальное казенное учреждение дошкольного образования – 1, муниципальное казенное учреждение дополнительного образования детей – 1, прочие муниципальные казенные учреждения – 3, аппарат управления – 1.

Кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2020 года Управление образования администрации Конышевского района не имеет. 


Балансовая стоимость основных средств по состоянию на начало 2019 года составила 219962,2 тыс. рублей, на конец года она увеличилась и составила 220812,9 тыс. рублей.


Финансовые активы не имеются.


Обязательства на начало и конец года отсутствуют.


Кассовые показатели, отраженные в бюджетной отчетности не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.


По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность управления образования администрации Конышевского района признана достоверной. 

4.Отдел по вопросам культуры, молодежи, физической культуре и спорту администрации Конышевского района 


Отчетность представлена в соответствии с требованиями статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 23.12.2010г. №191н, в полном объеме.


Составление смет расходов казенными учреждениями осуществляется в соответствии с порядком, определяемым главным распорядителем средств.

   Объем бюджетных средств, охваченных внешней проверкой составил 31059,3 тыс. рублей.


Годовой объем бюджетных ассигнований по расходам отдела по вопросам культуры, молодежи, физической культуре и спорту администрации Конышевского района был утвержден в сумме 31059,3 тыс. рублей. Исполнение составило 28796,1 тыс. рублей, или 92,7%.


Исполнение к утвержденным бюджетным назначениям составили:


-по разделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 100% (90,4 тыс. рублей)

-по разделу 0703 «Дополнительное образование детей» – 92,6% (2065,2 тыс. рублей);


-по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 99,7% (984,8 тыс. рублей)


-по разделу 0801 «Культура» - 96,5% (13137,0 тыс. рублей);


-по подразделу 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" – 96,7% (4399,2 тыс. рублей);


-по разделу 1003 «Социальная помощь» - 100% (1249,3 тыс. рублей);


-по подразделу 1101 "Физическая культура" – 91,9% (755,1 тыс. рублей);

-по подразделу 1101 "Физическая культура" (ФОК «Чемпион») – 82,5% (6623,0 тыс. рублей);


-по разделу 1102 "Массовый спорт" – 100% (1204,8 тыс. рублей).

Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 2263,2 тыс. рублей, в том числе: по разделу 0703 «Дополнительное образование детей» 165,5 тыс. рублей, по разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 1,4 тыс. рублей,
по разделу 0801 «Культура» - 474,7 тыс. рублей, по подразделу 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" – 145,0 тыс. рублей, по разделу 1101  "Физическая культура" – 66,9 тыс. рублей, по разделу 1102 "Массовый спорт" – 1404,6 тыс. рублей.

Кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2020 года отдел по вопросам культуры, молодежи, физической культуре и спорту администрации Конышевского района не имеет. 


Балансовая стоимость основных средств по состоянию на начало 2019 года составила 87273,0 тыс. рублей, на конец года она уменьшилась на 1678,3 тыс. рублей и составила 85232,5 тыс. рублей.


Обязательства на начало и конец года отсутствуют.


Случаев превышения фактического финансирования по отчету об исполнении бюджета над утвержденными параметрами бюджета не установлено.


По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность отдела по вопросам культуры, молодежи, физической культуре и спорту администрации Конышевского района признана  достоверной. 

Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Конышевского района Курской области за 2019 год
    
Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Конышевского района Курской области за 2019 год составлена и представлена Управлением финансов в полном объеме в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Представленная консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2019 год составлена в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером финансового органа, все обязательные реквизиты форм отчетности заполнены. 

Бюджетная роспись ведется и составлена в соответствии с законодательством РФ.


 Доходы консолидированного бюджета в 2019 году составили 301614,3 тыс. рублей или 100,3% утвержденного объема (300629,0 тыс. рублей).

Анализ структуры собственных доходов районного бюджета по основным видам и группам показал, что основная доля доходов приходится на налог на доходы физических лиц -  73,1% (82324,6 тыс. рублей). Остальные доходы составляют незначительный удельный вес в общей сумме:


- налоги на товары (работы, услуги) -  7,8% (8800,2 тыс. рублей);


- налоги на совокупный доход -  3,3% (3755,9 тыс. рублей);


- государственная пошлина – 0,8% (945,8 тыс. рублей);


- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной 

             собственности   -  7,9% (8896,8 тыс. рублей);


- платежи при пользовании природными ресурсами -  0,6% (699,4 тыс. рублей);


-доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 4,4% (4899,6 тыс. рублей);


- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1,6% (1751,1 тыс. рублей);


- штрафы, санкции, возмещение ущерба -  0,5% (511,2 тыс. рублей);


- прочие неналоговые доходы – 0,0% (-10,0 тыс. рублей). 

Доля межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы РФ, включая сумму, полученную по дополнительному нормативу по налогу на доходы физических лиц, в собственных доходах муниципального образования составила 62,7%.
Кассовое исполнение расходов муниципального бюджета составило 297048,3 тыс. рублей, при плане 311898,1 тыс. рублей (95,2%).

Расходы на оплату труда с начислениями составили 172608,3 тыс. рублей. Доля оплаты труда с начислениями в расходах местного бюджета в 2019 составляет 58,1%.


Утвержденный Постановлением Администрации Курской области от 4.12.2018г. №970-па (с изменениями на 8.11.2019г.) норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления соблюден.


На 01.01.2020 года муниципальный долг отсутствует. Требования статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации не нарушены.


Бюджет Конышевского района Курской области исполнен с профицитом в сумме 4566,0 тыс. рублей.

Резервный фонд не утверждался.

      Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета Конышевского района Курской области за 2019 год, Ревизионной комиссией Конышевского района Курской области признана достоверной.

Выводы:

1. В ходе проверки и анализа достоверности данных, представленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Конышевского района за 2019 год Ревизионной комиссией установлен необходимый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

2.  Консолидированная бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2019 год, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств составлена и представлена в полном объеме с соблюдением требований приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции приказа Минфина РФ от 29.12.2011  № 191н). 

3. В консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год и в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соблюдена согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

4.  Плановые показатели, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета Конышевского района Курской области на 2019 год, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. 
5. Показатели фактического исполнения бюджета, указанные в консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета, соответствуют данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующему бюджетному показателю.

6. Случаев превышения кассовых расходов по отчету об исполнении                 консолидированного бюджета над утвержденными бюджетными назначениями не установлено.

7.  Согласно ст.13 Федерального закона №402-ФЗ бухгалтерская отчетность 
     дает четкое представление о финансовом положении экономического 
     субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и 
     движении денежных средств за отчетный период.

В годовом отчете, направленном в Ревизионную комиссию в установленный срок представлены все необходимые сведения по исполнению районного бюджета, поэтому оснований для отклонения годового отчета об исполнении бюджета не выявлено. 

Ведущий инспектор

Ревизионной комиссии

Конышевского района 
Курской области                                                                        И.П.Мастихина
